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于田县 2021 年度国有资产综合报告

按照《自治区党委关于建立自治区人民政府向自治区人大

常委会报告国有资产管理情况制度的实施意见》和财政部 2021

年国有资产报告有关要求，结合于田县实际情况，现将于田县

2021 年度国有资产报告如下:

2021 年，于田县国有资产管理工作认真落实自治区、地区

各项工作要求，紧紧围绕“保障国有资产安全完整，防止国有

资产流失，有效盘活国有资产，力争做到国有资产保值增值”

这个核心，积极稳妥统筹推进各项工作，把握实施，确保扎实

进行，务求实效。通过建立人民政府向人大常委会报告国有资

产管理情况制度，更进一步加强了国有资产管理和治理、增强

了国有资产管理公开透明度、提升了国有资产管理公信力，充

分发挥了人大依法对国有资产监督管理的职能。

于田县基本情况：2021 年 12 月 31 日，于田县共有国有企

业 5 户(于田县军粮供应站、于田县供排水公司、于田县粮油收

储公司、于田县昆仑种羊场、于田县阗财国有资产投资有限公

司)，无金融企业，行政事业单位 189 个(行政单位 62 个，事业

单位 127 个)。

一、2021 年企业国有资产报告(不含金融企业)

(一)2021 年度国有企业资产变动情况

2021年全县纳入监管的县属国有企业有5户（于田县绿源水

务有限公司、于田县阗财国有资产投资有限公司、于田县昆仑

种羊有限公司、于田县金穗粮油购销有限公司、于田县军粮供

应站），企业资产总额860624.82万元，较上年减少了1198.11

万元，减少率为0.14%；负债总额47627.51万元，较上年减少了

1544.09万元，减少率为3.14%；所有者权益812997.31万元，较

上年增加了345.98万元，增长率为0.04%；国有企业在职职工总

人数为117人，人均年收入5.13万元。2021年工业生产总值为
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1298万元，较上年增长了38.67%；劳动生产总值为1694.26万元，

较上年减少了7.13%。

(二)2021 年度国有企业经营情况

2021年国有企业营业收入3672.22万元，较上年增长了

1946.81万元，增长率为112.83%；营业总成本为5424.01万元，

较上年增长了2136.33万元，增长率为64.98%，其中营业成本为

3246.60万元，占总成本比重的59.86%，较上年增加了1972.2万

元，增长率为154.76%；税金及附加5.03万元，占总成本比重的

0.09%，较上年减少了3.4万元，减少率为40.33%；销售费用

203.93万元，占总成本比重的3.76%，较上年增长了54.11万元，

增长率为36.12%；管理费用724.02万元，占总成本比重的

13.35%，较上年增加了142.82万元，增长率为24.57%；财务费

用1244.43万元，占总成本比重的22.94%，较上年减少了29.39

万元，减少率为2.30万元；其他收益264.55万元；汇兑收益损

失1.62万元；2021年营业利润为-1488.85万元，营业外收入为

2239.29万元，营业外支出15.89万元，利润总额为734.55万元，

归属于母公司所有者的综合收益总额为73 4 . 5 5万元。

二、2021 年行政事业单位国有资产基本情况

2021 年我县行政事业单位资产的单位共有 189 户，按单位

基本性质划分：行政单位 62 个，事业单位 127 个，行政事业性

固定资产原值总额为 1262836.31 万元，较上年增加了

468059.03 万元，增长率为 58.89%；累计折旧 331468.65 万元，

较上年增加了 151850.39 万元，增长率为 84.54%；净值

931367.66 万元，较上年增长了 316208.64 万元，增长率为

41.40%；，无形资产 3761.52 万元。

2021 年行政事业性固定资产原值总额为 1262836.31 万元，

其中房屋及构建物 1067821.28 万元，通用设备 83613.66 万元

（车辆 913 辆，价值 13531.43 万元），专用设备 77999.38 万

元，文物和陈列品 28.45 万元，图书档案 1498.80 万元，家具



3

用具 31874.68 万元。

2021 年行政单位固定资产原值为 685654.51 万元，累计折

旧 183055.96 万元，净值 502598.55 万元，行政单位固定资产

原值所占比重为 54.3%。

2021 年事业单位固定资产原值为 577181.8 万元，累计折旧

148412.69 万元，净值 428769.11 万元，事业单位固定资产原值

所占比重为 45.7%。

三、国有自然资源基本情况

1、土地资源情况:于田县土地资源面积为3903070.21公顷，

其中：农用地面积 478878.02 公顷，占土地总面积的 12.27%;

建设用地面积 14394.01 公顷，占土地总面积的 0.37%，未利用

土地面积 3409798.18 公顷，占土地总面积的 87.36%。于田县湿

地面积 27993.47 公顷；于田县耕地面积 40032.21 公顷；于田

县林地面积 88878.7 公顷；草地面积 462468.60 公顷；城镇村

级工矿用地面积 11705.1 公顷；交通运输用地面积 4896.91 公

顷；水域及水利设施用地面积 131781.92 公顷；其它土地总面

积 3112663.98 公顷。

2、矿产资源情况:截至 2021 年底，于田县已发现的矿点(矿

床、矿化点)达 41 处，矿种有 11 种，其中金矿 3 处，金铜黄铁

矿 4 处，磁铁矿 2 处，和田玉矿点 10 处，盐矿 2 处，石灰岩矿

2 处，石膏矿 2 处，煤矿 1 处，水晶矿 1 处，粘土矿 14 处。

3、水能资源情况:

3.1 地表水:于田县共有大小河流 11 条，其中可利用的河流

5 条年总径流量 9.923 亿立方米;其中克里雅河是子用具最大的

河流，由 12 条支流汇合而成，根据《于田县水资源评价报告》，

克里雅河多年平均年径流量为 7.423x10
8
立方米;吐米亚河多年

平均年径流量为0.944x 10
8
立方米;皮什盖河多年平均年径流量

0.618x10
8
立方米;阿羌河多年平均年径流量为0.149x10

8
立方米;

苏克塔克重河多年平均年径流量为 0.106x10
8
立方米。
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3.2 地下水:根据《于田县水资源评价报告》,于田县地下水

资源量为 4.4171x10
8
m
3
/a，现状可开采量 2.2591x10

8
m
3
/a,可增

加开采量 1.205X10
8
m
3
/a；非灌区可开采量为 0.1956X10

8
m
3
/a。

全县现有机井共 812 眼，专用抗旱机电井 391 眼，其中西

部昆仑灌区现有机 272 眼，东部奥依托格拉克灌区现有机并 78

眼。枯水期多年来平均开井 198 眼，年平均提水总量为 345410

立方米。目前东部奥依托格拉克因地下水水位下降值为 0.238

米，西岸昆仑灌区地下水水位下降值为 0.62 米。

3.3 供需现状分析

于田县现有灌溉面积 59 . 4 2 万亩,灌溉需水总量为

5.006x10
8
立方米。地表水利用率为 70%情况下，可利用总量为

6.468X10
8
立方米:地下水可开采总量 2.4547X10

8
m

3
/a.

综上所述，于田县可利用水资原为总量为 8.9227x10
8
立方

米。到 2021 年，“三条红线”控制指标为 6.028x10
8
m3，结余

水量用于下游天然生态供水。

4、森林资源概况:全县现有林地总面积 274.5 万亩,其中:

天然荒漠林面积202.14万亩(区划为国家级公益林面积71.1万

亩，目前已全部纳入国家森林生态效益补偿基金范围，区划为

地方公益林 130.97 万亩)，平原人工林面积 72.4 万亩(其中:农

田防护林 31.7 万亩，经济林 37.2 万亩，薪炭林 1.8 万亩，用

材林 0.84 万亩，特用林 0.8 万亩)。全县森林总覆盖率 2.48%。

四、国有资产管理情况

（一）国有企业管理情况

1、主责主业。为推动企业发展，确保监管国企增强市场竞

争力，于田县监管国有企业经营主业为：于田县阗财国有资产

开发有限公司主业为房屋租赁；于田县昆仑种羊有限公司主业

为种畜禽的生产经营、畜禽养殖、家禽品种改良；于田县金穗

粮油购销有限公司主业为粮食购销、保管；于田县绿源水务有

限公司主业为供水排水、供排水管道安装维修、纯净水的加工
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及零售；结合经营主业，各企业优化了配置资源，调整企业发

展方向，强化企业经营指标分析，提升企业可持续发展能力和

市场竞争力，确保企业国有资本保值增值。

2、整合粮油企业资源。为化解和田地区粮食企业存在的“小

弱散”现象，部分粮食企业经营甚至始终处于亏损状态，企业

发展举步维艰，保障粮食安全能力偏弱等问题，于田县积极配

合行署工作，2021 年已完成了于田县金穗粮油购销有限公司资

产清查核资工作。2022 年将以持有的于田县金穗粮油购销有限

公司 100%股权对粮油管理总公司进行增资，实现和田地区粮食

资源整合，提升粮食安全保障能力的目标。

3、落实国有企业退休人员社会化管理主体任务。按照“应

收尽收”原则，将于田县内国有企业（含中央住疆企业、区外

住疆企业、兵团企业）退休人员全部纳入了接受范围，截至目

前，151 位国有企业退休人员移交地方实现社会化管理。

4、推动国企用工市场化。加强人才培训和梯队建设，增强

企业现代化生产能力、激发企业活力、增强企业市场竞争力，

于田县绿源水务有限公司通过市场招聘，招聘了 41 名职工。其

中：历届疆内高校毕业生 32 人，历届疆外高校毕业生 3 人，初

中生 3 人，高中生 3 人。

5、开展了“以案促改”工作。为贯彻落实习近平总书记关

于“深入推进全面从严政党，必须坚持标本兼治，不断以治标

促进治本”的要求，结合马龙严重职务违法一案在国有企业中

开展“以案促改”工作，营造了“知敬畏，明得失，不敢腐，

不想腐，不能腐”的风清气正工作环境，促进了国有企业党风

廉政建设向纵深发展。

6、加强金融风险防控。于田县国资委制定了《违规经营投

资责任追究制度》，配齐配强干部、明确了职责及流程，不断

完善相关制度；为严把风险管控关，加强了对企业融资情况分

析研判。
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7、加强党的建设。于田县国资委在监管的 5 家国有企业

中积极推行第一议题制度，结合“党史”专题学习教育活动，

认真组织学习贯彻习近平总书记重要讲话和重要指示批示精神、

党的十九大、十九届五中、六中全会精神、自治区第十次党代

会精神等内容，使国企党员进一步坚定了理想信念，“牢记初

心使命”，牢固树立了“四个意识”、增强了“四个自信”，

通过实际行动坚决做到了“两个维护”。

2021 年以来，于田县金穗粮油购销有限公司发展预备党员

2 名，召开了党支部委员会 9 次、党员大会 6 次、党课 3 次、

组织生活会 2 次，民主评议党员大会 1 次、主题党日活动 11

次，开展组织活动 1 次。于田县昆仑种羊有限公司培养入党积

极分子 1 名，召开了党支部委员会 13 次、党员大会 48 次、党

课 2次、组织生活 2 次、民主评议党员大会 2 次、主题党日活

动 12次，开展组织活动 4 次，对帮扶 2 村投入 4 万元（用于村

委会建设及贫困户帮扶），慰问贫困党员和烈士家属 1 万元。

于田县绿源水务有限公司培养入党积极分子 5 名。通过坚持落

实党内组织生活制度，党支部领导班子和全体党员员工，把学

习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想，切实增强“四个

意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”，坚定坚决的、

不搞变通的、不打折扣的将党中央和自治区党委和县委的各项

决策部署落到实处；聚焦总目标，扎扎实实做好各项工作。

8、开展粮食领域腐败问题专项治理工作。根据于田县纪

委监委“关于开展粮食购销领域腐败问题整治的实施方案”和

“关于做好自治区党委对粮食购销领域腐败问题专项巡视前期

准备工作的提醒函”相关要求，于田县国资委组织监管国有企

业于田县金穗粮油购销有限公司，结合对囤积居奇，垄断或者

操纵粮食价格，欺行霸市等扰乱市场和阻碍粮食市场流通行为、

对政策性粮食出入库执行国家有关质量安全检验制度情况、对

政策性粮食库存检查和问题情况等 20 个方面进行了自查，共

查出
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3 个问题并进行了整改。

（二）行政事业单位国有资产管理情况

1、组织个全县 189 个行政事业单位的财务人员对国务院

738 号令《行政事业性国有资产管理条例》进行了的系统学习；

2、对在建工程转固工作进行了认真培训，并完成 2021 年

完工工程进行转固工作；2021 年年初于田县在建工程 45576.12

万元，其中：在建的工程 40120.93 万元，已投入使用的在建工

程为 5455.69 万元；2021 年 10月底，于田县在建工程 116470.86

万元，其中：在建的工程 101352.08 万元，已投入使用的在建

工程为 15118.78 万元。通过在建工程转固清理，截止年底，于

田县在建工程仅为 498.03 万元。

3、对2004年至今交通部门道路资产进行专项清理及上报；

于田县共实施交通项目 193 个，形成固定资产 140853 万元，已

按照要求录入系统项目数量 183 个，涉及资产 101653 万元；尚

未录入的项目数量为 10 个，涉及资产 39200 万元，交通资产未

录入的原因为审计结算报告未出来。

4、为加强资产信息管理系统的动态管理，于田县完成行政

事业单位资产信息变更，主要为教育系统单位变更，新增单位

34 个，注销单位 11 个,更名单位 56 个。

5、完成 2021 年扶贫资金形成的固定资产入账及资产录入

工作；2021 年公益类扶贫资产项目 31 个，资产总额 68112.81

万元。

6、2021年于田县完成1个行政事业单位资产合并划拨工作，涉

及资产119.26万元；

7、完成2021年行政事业单位扶贫资产调拨工作，涉及扶贫

资产7723.95万元；

8、完成全县2021年资产盘点处置资产137笔，涉及资产

94722.64万元；

（三）国有自然资源管理情况
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1、积极营造高效有序的空间秩序。立足于田县资源环境和

经济社会发展实际，加强统筹协调性，兼顾开发与保护，注重

规划的传导落实，切实发挥总体规划的战略引领和刚性控制作

用，提高国土空间治理体系和治理能力现代化水平。围绕区域

协调发展、乡村振兴、可持续发展、建设美丽中国等国家重大

战略，按照以土地利用方式促发展方式转变，引领构建科学适

度有序的空间治理体系。

2、强化职能部门主体作用。特别是发挥了国土资源规划龙

头作用。做好土地利用变更调查，实现土地利用调查成果的动

态更新；全面开展城镇土地集约利用潜力调查与评价、农用地

后备资源适宜性评价、土地价格调查和基准地价更新。合理利

用规划。按照土地利用总体规划控制增量、合理布局、集约用

地、保护耕地的总原则，促进农业向规模经营集中，工业向开

发区和工业集中区集中，农民居住向城镇和农村新型社区集中。

3、注重环境治理。建立完善领导和协调机构，坚持党政一

把手亲自抓、负总责，充分认识新时期加强生态文明建设的极

端重要性，把生态安全和环境保护工作作为当前的一项重大政

治任务。按照“管住增量、调整存量、上大压小、扶优汰劣”

的原则，从规划抓起，继续淘汰落后产能和技术，提高清洁能

源消耗比重。

五、补充报告

（一）存在不足

2021 年以来，全县国有资产管理工作整体呈现上升趋势，

虽然取得了一定的成效，但离上级的要求还有一定差距。主要

体现在：一是对国有资产的重视有待提高。预算单位财务人员缺

乏、更换频繁，资产管理工作都不是专职人员管理，以致对资产

管理工作的不重视，没有正规的管理模式，这给工作运转都带来

极不便。二是存在部分行政事业单位没有按时盘点的问题，未

对盘点结果进行处置、未及时录入或漏录固定资产、应报废未
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报废、应调拨未调拨的问题；三是队伍建设质量不高，把握标

准不够严。负责国有资产人员业务能力水平较低，缺乏全面系

统的专业知识培训；四是国有企业的资产管理不够规范、管理

观念和管理水平滞后、资源未进行优化等问题。

（二）下一步工作措施

一是压实各级责任。提高领导对资产管理工作重要性的认

识，把国有资产管理作为作为一项重要工作，狠抓行政事业性

国有资产管理基础工作，摸清资产底数，切实加强资产使用和

处置管理，构筑防范国有资产流失的有效机制。

二是完善国有资产管理制度体系。各单位加强对资产进行

盘点，对账实不符的列明原因，按照资产核销的相关要求备齐

手续，及时核销。行政事业单位在购置各类固定资产时，先与

本单位资产信息进行核实，对确需购置的固定资产报资产管理

部门审核同意后，报政府采购部门审批。

三是积极盘活国有资产，提高使用效益。单位对固定资产

进行定期盘点和清理，对发现的账实不符、盘盈、盘亏及历史

遗留问题及时进行整改，使资产的安全、完整得到充分保障。

应对闲置固定资产及时处置盘活，以实现收益最大化，确保国

有资产的保值、增值。

四是加强资产管理人才队伍建设，严格标准。加强资产管

理培训力度，提高资产管理意识，加大资产管理人才培养、引

进力度，增强专业人才支撑。

五是积极对照一流企业，强化国有企业管理人员培训工作，

提升其管理能力和水平，督促企业结合主责主业合理配置资源，

降低企业生产经营管理成本，提高企业市场竞争力。


