
关于《于田县城乡低保五档救助工作实施方案
（试行）》送审稿公开征求意见建议的公告

于田县民政局根据自治区民政厅《关于印发<新疆维吾尔自

治区最低生活保障审核确认实施办法>的通知》（新民发规〔2021〕

2 号）和《关于推行五档救助工作的分析报告》，结合于田县实

际情况，起草了《于田县城乡低保五档救助工作实施方案（试行）》，

拟定城乡低保实施 A、B、C、D、E 五档救助，实行分类施保、分

档精准救助，提高救助资金使用规范性和精准性。

1.A 档保障标准：城市低保发放标准为 770 元/人/月，农村

低保发放标准为 618 元/人/月。

2.B 档保障标准：城市低保发放标准为 598 元/人/月，农村

低保发放标准为 420 元/人/月。

3.C 档保障标准：城市低保发放标准为 458 元/人/月，农村

低保发放标准为 330 元/人/月。

4.D 档保障标准：城市低保发放标准为 308 元/人/月，农村

低保发放标准为 230 元/人/月。

5.E 档保障标准：城市低保发放标准为 198 元/人/月，农村

低保发放标准为 155 元/人/月。

公示期限：本公示自发布之日起 7 个工作日。



意见反馈方式：公示期间，广大群众、企事业单位及社会各

界可通过信函、电话等方式，向于田县民政局反馈宝贵意见和建

议。

联系人：热那古丽·买提库尔班

电话：0903-6811506

传真：0903-6811506

通信地址：于田县建德路路 8 号（于田县民政局二楼会议室）

附件 1：于田县城乡低保五档救助工作实施方案（试行）送

审稿

于田县民政局

2026 年 7 月 31 日



于田县城乡低保五档救助工作实施方案（试行）
送审稿

为健全分层分类社会救助体系，进一步织密扎牢民生兜底保

障安全网，提高全县城乡低保保障和管理水平，促进最低生活保

障制度公平、公正实施，推行差异化、精准化、规范化救助模式，

确保分类施保、分档精准救助，提高救助资金使用的规范性和精

准性，结合于田县城乡低保工作实际，特制定《于田县城乡低保

五档救助工作实施方案》。

一、工作目标

全面推行城乡低保五档分类救助，规范申请、审核、审批、

动态管理全流程，精准核定救助档次和补助金额，杜绝错保、漏

报、优亲厚友等问题，提升低保资金使用效益，构建科学合理、

公开透明、运行高效的城乡低保救助管理体系，确保各项救助政

策落地见效。

二、基本原则

（一）精准识别，分类施助。综合评估家庭实际困难程度，

科学划分救助档次，差异化落实救助标准。

（二）公开公平，阳光操作。全程公开救助政策、标准、流

程、结果，接受社会监督，确保救助工作公平公正。

（三）动态管理，尽退有序。定期核查低保家庭经济状况，

根据家庭变化及时调整救助档次或退出保障范围。



（四）统筹兼顾，城乡一体。统一城乡低保分档原则，结合

城乡居民收入、消费差异，合理确定分档补助标准，逐步实现城

乡救助均等化。

三、分档救助方法

按照城乡低保标准的 100%、80%、60%、40%、20%确定 A、B、

C、D、E 等 5 个档位，并根据低保对象家庭人均收入所处的区间，

纳入相应的档位。

（一）分档及补助标准

1.A 档认定条件及保障标准。城乡低保家庭中人均月收入低

于或等于城乡低保标准 20%的家庭。

城市低保:城市低保家庭人均月收入介于 0-154 元的家庭，

发放标准为 770 元/人/月。

农村低保：农村低保家庭人均月收入 0-124 元，发放标准为

618 元/人/月。

2.B 档认定条件及保障标准。城乡低保家庭中人均月收入介

于城乡低保标准 20%至 40%的家庭。

城市低保:城市低保家庭人均月收入介于 155-308 元，发放

标准为 598 元/人/月。

农村低保：农村低保家庭人均月收入介于 125-247 元，发放

标准为 420 元/人/月。

3.C 档认定条件及保障标准。城乡低保家庭中人均月收入介

于城乡低保标准 40%至 60%的家庭。



城市低保:城市低保家庭人均月收入介于 309-462 元，发放

标准为 458 元/人/月。

农村低保：农村低保家庭人均月收入介于 248-371 元，发放

标准为 330 元/人/月。

4.D 档认定条件及保障标准。城乡低保家庭中人均月收入介

于城乡低保标准 60%至 80%之间低保家庭。

城市低保：城市低保家庭人均月收入介于 463-616 元，发放

标准为 308 元/人/月。

农村低保：农村低保家庭人均月收入介于 372-494 元，发放

标准为 230 元/人/月。

5.E 档认定条件及保障标准。城乡低保家庭中人均月收入高

于或等于城乡低保标准 80%的家庭。

城市低保：城市低保家庭人均月收入介于 617-770 元，发放

标准为 198 元/人/月。

农村低保：农村低保家庭人均月收入介于 495—618 元，发

放标准为 155 元/人/月。

（二）动态微调定档

根据入户摸底情况，适当考虑低保对象家庭困难程度因病、

因残以及刚性支出进行动态微调定档，具体标准如下：

1.A 档

整户无劳动力、无经济来源的家庭。

2.B 档、C 档



（1）家庭成员中主要劳动力因病、因残导致完全丧失劳动

能力或部分丧失劳动能力的；

（2）家庭成员中有患慢性病、大病、重病、地方病、传染

病等需定期接受治疗或长期服药的；

（3）家庭成员中有就读于教育部门认可、就学刚性支出较

大的大中专及以上院校在校生；

（4）低保边缘家庭、监测户中按照“单人保”纳入保障范

围的重病、重残人员；

（5）以上的不含家中有 2 人及以上主要劳动力。

3.D 档、E 档

家庭成员身体健康或劳动能力较弱，或因短暂性失业、子女

教育等原因，生活遇到暂时性困难，造成短期内家庭人均收入低

于最低生活保障标准的一般困难家庭。

（三）其他说明

根据关于印发《最低生活保障审核确认实施办法的通知》（新

民发规〔2021〕2 号）文件精神，对获得最低生活保障后生活仍

有困难的老年人、未成年人、重度残疾人、重病患者实行类别化、

差异化救助，根据救助家庭实际调高救助档次。参照成年无业重

度残疾人“单人保”纳入低保范围的人员，按照本人收入区间放

入相应的档位。原则上同一家庭共同生活成员应享受同一档次低

保金。

四、重点任务

（一）全覆盖入户调查。依据现有城乡低保实名制名单，开



展入户调查。在原有的家庭人均收入的基础上，按照首次分档及

动态微调定档相结合的原则，完成全部低保对象档次确认。同时

要强化低保家庭经济收入核算力度，摸清每个档次对象底数，为

统筹使用资金奠定坚实基础。

（二）精准核算家庭收入。将居民家庭经济收入作为低保

认定和分档定档的主要依据，进一步明确核算收入项、核算标准，

保障对象家庭进行全面精准核算收入，提高分档定档的精准度。

（三）档案补充和完善。实施分档救助完成后要及时对低保

对象档案进行补充和完善，低保资金发生变化的保障对象要按要

求规范填写城乡低保救助档次变更相关表格，及时补充完善相关

材料，做好档案审核及规范管理工作。

（四）信息系统设定和调整。根据全县城乡低保对象分档

定档情况，结合资金预算，确定档次对象台账，完成低保对象系

统信息调整。

五、实施步骤

（一）资金预算与调研阶段（2026 年 8 月 1 日-8 月 2 日）。

对现有的低保人数、资金进行预算，加大对城乡低保分档和资金

保障的风险评估监测，实现分档救助平稳实施。结合全县城乡低

保工作实际，明确分档工作方法及措施，制定工作方案，为全县

五档救助工作推行提供科学依据和参考。

（二）动员部署、明确任务（2026 年 8 月 3 日-8 月 5 日）。

及时组织召开动员会议，认清分档救助工作实施的必要性及重要



意义，认真组织学习《于田县城乡低保五档救助工作实施方案》，

成立工作小组，包片包乡开展现场指导及专题集中培训，明确重

点任务、时间节点、工作举措和落实标准，全面开展城乡低保分

档救助工作。

（三）实施分档测算及系统调档更新（2026 年 8 月 6 日—8

月 26 日）。一是结合入户走访收入测算表及提取的相关印证资

料，在村（社区）召开城乡低保评审会议，根据入户核查相关资

料和享受人员基本生活状况等内容进行分档评议，并对确定名单

在村（社区）进行公示，接受群众监督，并对群众反映强烈的保

障家庭进行再入户再核查，确保分档工作的精准性及公正性。二

是根据《关于进一步加强民政领域档案信息管理的通知》（新民

办发〔2019〕9 号）文件要求，做好对救助对象认定、系统录入

及档案建立等工作。

（四）总结经验阶段（2026 年 8 月 27 日—8 月 31 日）。

对各乡镇（街道）上报的分档、人员确定台账进行汇总，并与“社

会救助管理系统”基础数据进行比对，对分档工作总体情况、主

要做法和成效进行评估总结。

（五）落实制度保障，实施分档救助（2026 年 9 月 1 日）。

2026 年 9 月起，全县实施低保分档救助，于每月 15 日前根据《于

田县城乡低保分档救助工作实施方案》各档资金发放标准，按月

发放城乡最低生活保障金，对超出低保标准的家庭按实际情况及

时进行清退。



六、工作要求

（一）提高政治站位，加强组织领导。各乡镇（街道）将城

乡低保分档救助工作作为当前首要工作任务抓好抓实抓落地，利

用一个月的时间集中精力和工作力量全面开展入户调查和动态

调整分类定档工作，加强组织领导，周密安排部署、层层压实责

任、细化目标任务，确保城乡低保分档救助工作有序开展。

（二）严肃工作纪律，压实工作责任。各乡镇（街道）要切

实加强低保家庭经济核算和分档定档工作纪律意识，落实入户调

查责任，明确责任人，防止在工作中优亲厚友、不作为、乱作为

问题发生。

（三）强化政策宣传及引导力度。各乡镇（街道）要将确定

为 A、B、C、D、E 五档划分标准向社会公开，低保对象分档救助

结果要在各村（居）委会公示，接受群众监督，要畅通群众诉求

渠道，做好政策宣传引导及告知工作，确保城乡低保分档救助公

开、公平、公正实施。

（四）加强沟通协调及帮扶指导力度。城乡低保分档救助工

作期间，县民政局加强与地区沟通协调，保障系统分档顺畅，加

强对各乡镇（街道）的工作指导，帮助解决工作中遇到的困难问

题，确保顺利完成分档救助工作任务。

于田县民政局

2026 年 7 月 30 日


	关于《于田县城乡低保五档救助工作实施方案（试行）》送审稿公开征求意见建议的公告
	于田县民政局根据自治区民政厅《关于印发<新疆维吾尔自治区最低生活保障审核确认实施办法>的通知》（新民
	1.A档保障标准：城市低保发放标准为770元/人/月，农村低保发放标准为618元/人/月。
	2.B档保障标准：城市低保发放标准为598元/人/月，农村低保发放标准为420元/人/月。
	3.C档保障标准：城市低保发放标准为458元/人/月，农村低保发放标准为330元/人/月。
	4.D档保障标准：城市低保发放标准为308元/人/月，农村低保发放标准为230元/人/月。
	5.E档保障标准：城市低保发放标准为198元/人/月，农村低保发放标准为155元/人/月。
	公示期限：本公示自发布之日起7个工作日。
	意见反馈方式：公示期间，广大群众、企事业单位及社会各界可通过信函、电话等方式，向于田县民政局反馈宝贵
	联系人：热那古丽·买提库尔班
	电话：0903-6811506
	传真：0903-6811506
	通信地址：于田县建德路路8号（于田县民政局二楼会议室）
	附件1：于田县城乡低保五档救助工作实施方案（试行）送审稿
	                     于田县民政局
	                      2026年7月31日
	四、重点任务


