
关于于田县2024年度国有资产管理情况的综合
报告

主任、各位副主任、各位委员：

根据会议安排，受于田县人民政府委托，由我向于田县第十

八届人民代表大会常务委员会第三十四次会议作关于于田县

2024 年度国有资产管理情况的综合报告，请予审议。

2024 年，于田县国有资产管理工作认真落实自治区、地区各

项工作要求，紧紧围绕“保障国有资产安全完整，防止国有资产

流失，有效盘活国有资产，力争做到国有资产保值增值”这个核

心，积极稳妥统筹推进各项工作，把握实施，确保扎实进行，务

求实效。通过建立人民政府向人大常委会报告国有资产管理情况

制度，更进一步加强了国有资产管理和治理、增强了国有资产管

理公开透明度、提升了国有资产管理公信力，充分发挥了人大依

法对国有资产监督管理的职能。

于田县基本情况：2024 年 12 月 31 日，于田县共有国有企业

3 户(于田县绿源水务有限公司、于田县昆仑种羊场、于田县阗财

国有资产投资有限公司)，行政事业单位 166 个(行政单位 58 个，

事业单位 108 个)。

一、2024 年企业国有资产报告(不含金融企业)

(一)2024 年度国有企业资产变动情况

2024年全县纳入监管的县属国有企业有3户（于田县绿源水务

有限公司、于田县阗财国有资产投资有限公司、于田县昆仑种羊

有限公司），企业资产总额10987.35万元，较上年同期减少了

807436.98万元，减少率为98.65%（主要是于田县阗财国有资产投

资有限公司剥离低效无效资产80.19亿元）；负债总额2393.9万元，



较上年同期增加170.2万元，增长率为7.65%（主要是于田县昆仑

种羊有限公司2024年递延收益增加导致负债增加）；所有者权益

8806.03万元，较上年减少了807658.63万元，减少率为98.92%；

国有企业从业人员数70人，年末职工人数为70人，发放职工薪酬

总额为724.22万元。2024年工业生产总值为2195.44万元，较上年

同期增加了4.67万元，增加率0.21%；劳动生产总值为4563.51万

元，较上年同期增加了2070.94万元，增长率83.08%。

2024 年监管国有企业较上年保持不变。

(二)2024 年度国有企业经营情况

2024年国有企业营业收入2641.47万元，较上年同期增加

148.28万元，增长率为5.95%；营业总成本为2093.37万元，较上

年同期减少2026.46万元，减少率为49.18%，其中营业成本为

1292.09万元，占总成本比重的61.72%，较上年同期减少了352.25

万元，减少率为21.42%；税金及附加4.47万元，占总成本比重的

0.21%，较上年同期减少了51.99万元，减少率为92.08%；销售费

用0万元，占总成本比重的0%，较上年同期减少了215.75万元；管

理费用797.52万元，占总成本比重的38.09%，较上年同期减少了

560.54万元，减少率为41.27%；财务费用-7151.86万元；2024年

利润总额为803.91万元，较上年同期增加了1980.73万元（2023

年三家企业利润总额为-1176.82万元，处于亏损状态，2024年根

据地区完成任务要求，利润总额为803.91万元，较2023年增长

1980.73万元）；营业外收入为1521.75万元，营业外支出1053.18

万元。

二、2024 年行政事业单位国有资产基本情况

2024 年我县行政事业单位资产的单位共有 166 户，按单位基

本性质划分：行政单位 58 个，事业单位 108 个，行政事业性单位



资产总额为 1589768.37 万元，较上年增加了 112786.03 万元，增

加率为 7.63%（2024 年较 2023 年行政事业单位流动资产增加，部

分单位有新缴纳的履约保证金；固定资产增加是部分单位将往年

项目竣工验收后形成的固定资产进行录入，导致资产总额增加。）；

固定资产原值总额为 1098525.11 万元，较上年增加了 65472.11

万元，增加率为 6.34%；累计折旧 391042.69 万元，较上年增加

了 74773.07 万元，增加率为 23.64%；净值 707482.41 万元，较

上年减少了 9300.87 万元，减少率为 1.29%；无形资产 4518.89

万元，较上年增加了 884.21 万元，增加率为 24.33%；

负债总额 117253.35 万元，较上年增加了 35973.58 万元，增

长率为 44.26%（2024 年新缴纳的履约保证金，增加的流动资产同

时形成负债，导致负债增加）；净资产 1472515.01 万元，较上年

增加了 76812.45 万元，增长率为 5.5%。

2023 年—2024 年资产负债情况对比分析

项目

2023 年 2024 年 金额对比情况

金额（万元） 金额（万元）

增

减

↑

↓

绝对值(万

元)

变动幅

度%

资产 1476982.34 1589768.37 ↑ 112786.03 7.63%

负债 81279.77 117253.35 ↑ 35973.58 44.26%

净资

产
1395702.57 1472515.01 ↑ 76812.45 5.5%

2024年末，我县资产1589768.37万元，比2023年1476982.34

万元增加 112786.03 万元，同比增加 7.63%。



其中资产构成情况为：流动资产 98168.19 万元，占资产总额

6.17%、固定资产 1098525.11 万元，固定资产净值 707482.41 万

元，占资产总额 44.5%，在建工程 54313.96 万元，占资产总额

3.41%，长期股权投资 292.71 万元、无形资产净值 4500.09 万元

占资产总 0.28%，公共基础设施净值 584053.83 万元，占资产总

计 36.73%，文物文化资产 0 万元、保障性住房净值 138148.32 万

元占资产总计的 8.68%，长期待摊费用 800.02 万元、待处理财产

损溢 0 万元、其他非流动资产 0 万元，政府储备物资 2008.81 万

元占资产总计 0.12%。

三、国有自然资源基本情况

1.土地资源：于田县总面积为 3.89 万平方公，城镇开发边界

面积 16.1 平方公里，沙漠、戈壁、裸岩等不能利用或难以利用的

土地面积大，占总面积的 84%，绿洲不足 16%，全县耕地总面积

63.89 万亩，其中基本农田面积 47.22 万亩。

2.矿产资源：矿产资源全县境内已发现的矿产主要有 14 种

40 余处，其中：金矿 3 处，金铜矿 2 处、金铁矿 1 处、黄铁矿 4

处，铜镍矿 6 处，锑矿点 2 处，铅锌矿化点 6 处，磁铁矿 2 处，

和田玉矿点 13 处，石英闪长岩 2 处，石灰岩矿 3 处，煤矿 1 处，

矿泉水 1 处、粘土矿 3 处等，主要分布在昆仑山。

3、水能资源情况:于田县境内有大小河流 11 条,其中主要利

用河流 5 条,主要为克里雅河、吐米牙河、阿羌河、皮什盖河、苏

克塔亚河等。根据《于田县水资源优化配置方案》全县水资源总

量 15.76 亿 m³，其中:地表水资源量为 10.144 亿 m³，地下水补给

总量为 5.616 亿 m³，可利用资源量 9.2075 亿 m³，其中:地表水资

源总量 6.26 亿 m³，地下水可开采量为 2.9475 亿 m³。地表水资源

量分别是克里雅河多年平均年径流量 7.67 亿 m³，减去生态基流



量 1.6779 亿 m³和 225 团总分水量 1.01 亿 m³，于田县可利用量

4.9821 亿 m³;吐米牙河多年平均年径流量 0.8228 亿 m³，减去生态

基流量 0.119 亿 m³，于田县可利用量 0.502 亿 m³;阿羌河多年

平均年径流量 0.271 亿 m³，减去生态基流量 0.041 亿 m³，于田县

可利用量 0.23 亿 m³;皮什盖河多年平均年径流量 0.59 亿 m³减去

生态基流量 0.113 亿 m³，于田县可利用量 0.477 亿 m³;苏克塔亚

河多年平均年径流量 0.277 亿 m³减去生态基流量 0.042 亿 m³，于

田县可利用量 0.235 亿 m³。河流季节性反差极大，秋冬极为缺水，

4 月至 5 月来水量仅占全年来水量的 9%，夏季洪涝，秋冬严重干

旱。2024 年全县实际用水量 6.3604 亿 m³，其中地表水 5.5754 亿

m³，地下水 0.7091 亿 m³，非常规水源 0.0759 亿 m³。
地下水情况:根据《和田地区于田县地下水资源评价报告》地

下水补给总量为 5.616 亿 m³，可开采量为 2.9475 亿 m³，其中昆

仑灌区可开采量2.0913亿 m³，奥依托格拉克灌区可开采量0.8506

亿 m³。全县范围内共有机电井 884 眼，其中水利局管辖范围内的

抗旱井 422 眼;企业、私人机电井 418 眼;生态绿化、消防、生活

用水井 44 眼，已全部安装计量设施，安装完成率 100%。2024 年

和田地区水利局年初下达地下水用水总量控制指标为地下水

0.9087 亿 m³，实际用水总量为 0.7091 亿 m³，2024 年度取水量未

超过管控目标。

于田县管辖范围内现有地下水监测站 4 个，经过 2022 年 1

月 1 日至 2024 年 7 月 1 日地下水位点水位观测:斯也克乡克格孜

干渠牙门闸口以北水位埋深 13.17-13.21m，水位变幅 0.04m，喀

尔克乡 9 大队分干渠以南 800 米水位埋深 1.8-1.84m 水位变幅

0.04m，奥依托格拉克乡二农场大芸水位埋深 19.49-19.99m 水位

变幅 0.50m，科克亚乡吐完艾格来村大队部水位埋深 6.62-6.97m



水位变幅 0.35m。经过 2022 年 1 月 1 日至 2024 年 7 月 1 日观测，

我县地下水水位基本稳定，未出现地下水水位变幅异常变化情况。

供需现状分析:于田县现有灌溉面积80.53万亩,2025年农业

灌溉、生活及工业供水计划为 6.2388 亿 m³，其中地表水 5.3301

亿 m³，地下水 0.9087 亿 m³。地表水利用率为 90%情况下，可利用

总量为 9.2075 亿 m³，地表水利用量 5.3301 亿㎡，于田县地下水

可开采总量 2.9475 亿 m³，开采地下水计划 0.9087 亿 m³。综上所

述，于田县可利用水资原为总量为 9.2075 亿 m³。到 2026 年，“三

条红线”控制指标为 6.31 亿 m³，结余水量用于下游天然生态供

水。

4.森林资源概况:全县现有林地总面积 282.39 万亩,其中:天

然荒漠林面积 202.15 万亩，其中；林地 13.57 万亩、疏林地 19.02

万亩、灌木林地 66.72 万元、灌丛地 28.98 万亩、宣林地 73.86

万亩(区划为国家级公益林面积 97.79 万亩，目前已全部纳入国家

森林生态效益补偿基金范围，区划为地方公益林 104.36 万亩)，

平原人工林面积 80.24 万亩(其中:农田防护林 42.07 万亩，经济

林 34.7 万亩，薪炭林 1.82 万亩，用材林 0.85 万亩，特用林 0.8

万亩)。全县森林总覆盖率 2.65%。

四、国有资产管理情况

（一）国有企业管理情况

1、主责主业。为推动企业发展，确保监管国企增强市场竞争

力，于田县监管国有企业经营主业为：于田县阗财国有资产开发

有限公司主业为房屋租赁；于田县昆仑种羊有限公司主业为种畜

禽的生产经营、畜禽养殖、家禽品种改良；于田县绿源水务有限

公司主业为供水排水、供排水管道安装维修、纯净水的加工及零

售；结合经营主业，各企业优化了配置资源，调整企业发展方向，



强化企业经营指标分析，提升企业可持续发展能力和市场竞争力，

确保企业国有资本保值增值。

2、推动国企用工市场化。加强人才培训和梯队建设，增强企

业现代化生产能力、激发企业活力、增强企业市场竞争力，于田

县昆仑种羊有限公司通过市场招聘，其中：疆内高校新疆籍大学

毕业生人数 1 名，农民工 4 名。

3、加强党的建设。于田县国资委在监管的 3 家国有企业中积

极推行第一议题制度，认真组织学习贯彻习近平新时代中国特色

社会主义思想、党的二十大精神、自治区第十次党代会精神等内

容，使国企党员进一步坚定了理想信念，“牢记初心使命”，牢

固树立了“四个意识”、增强了“四个自信”，通过实际行动坚

决做到了“两个维护”。

2024 年以来，于田县绿源水务有限公司 2024 年发展 8 名积

极分子，加强了党的队伍建设，召开了党员大会 25 次、党课 4

次、组织生活会 1 次、民主评议党员大会 1 次、主题党日活动 12

次。于田县绿源水务有限公司于 2022 年成立了党支部，现有党员

6 名。通过坚持落实党内组织生活制度，党支部领导班子和全体

党员员工，把学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想，切

实增强“四个意识”、坚定“四个自信”，确实做到“两个维护”，

坚定坚决的、不搞变通的、不打折扣的将党中央和自治区党委的

各项决策部署落到实处：聚焦总目标，扎扎实实做好各项工作。

（二）行政事业单位国有资产管理情况

1.组织全县 166 个行政事业单位的财务人员对国务院 738 号

令《行政事业性国有资产管理条例》进行了的系统学习；

2.开展了资产领域专项整治工作，对全县 166 个行政事业单

位就资产出租出借、租入资产、未履行审批手续购置资产、未履



行审批手续处置资产、资产账实不符，未按规定登记入账、没有

按时盘点，未对盘点结果进行处置、应报废未报废。

3.为加强资产信息管理系统的动态管理，于田县完成行政事

业单位资产信息变更，主要为行政事业单位的职责职能变化，组

建合并新单位 2 个。

（1）根据于党办字[2024]19 号文件成立中共于田县委员会

社会工作部，加挂信访局牌子。于田县群众工作服务中心，根据

于党编委[2024]48 号文件，随新组建主管机构调整，隶属关系调

整为于田县委社会工作部所属事业机构。

（2）1999 年 4 月原工商行政管理局单独成立于田县市场开

发建设服务中心，加挂牌子，根据于党编委[2024]2 号文件，主

管机构调整，隶属关系调整为于田县市场监督管理局所属事业机

构。

4、完成 2024 年行政事业单位扶贫资产调拨工作，调拨 148

条，金额 100865.54 万元；

5、完成全县 2024 年资产盘点处置资产 15 笔，涉及资产

1600.49 万元；其中：（报废 13 条金额 1474.75 万元、核销 2 条

金额 125.74 万元）。

（三）国有自然资源管理情况

1、积极营造高效有序的空间秩序。立足于田县资源环境和经

济社会发展实际，加强统筹协调性，兼顾开发与保护，注重规划

的传导落实，切实发挥总体规划的战略引领和刚性控制作用，提

高国土空间治理体系和治理能力现代化水平。围绕区域协调发展、

乡村振兴、可持续发展、建设美丽中国等国家重大战略，按照以

土地利用方式促发展方式转变，引领构建科学适度有序的空间治

理体系。



2、强化职能部门主体作用。特别是发挥了国土资源规划龙头

作用。做好土地利用变更调查，实现土地利用调查成果的动态更

新；全面开展城镇土地集约利用潜力调查与评价、农用地后备资

源适宜性评价、土地价格调查和基准地价更新。合理利用规划。

按照土地利用总体规划控制增量、合理布局、集约用地、保护耕

地的总原则，促进农业向规模经营集中，工业向开发区和工业集

中区集中，农民居住向城镇和农村新型社区集中。

3、注重环境治理。建立完善领导和协调机构，坚持党政一把

手亲自抓、负总责，充分认识新时期加强生态文明建设的极端重

要性，把生态安全和环境保护工作作为当前的一项重大政治任务。

按照“管住增量、调整存量、上大压小、扶优汰劣”的原则，从

规划抓起，继续淘汰落后产能和技术，提高清洁能源消耗比重。

五、补充报告

（一）存在不足

2024 年以来，全县国有资产管理工作整体呈现上升趋势，虽

然取得了一定的成效，但离上级的要求还有一定差距。主要体现

在：一是对国有资产的重视有待提高。预算单位财务人员缺乏、

更换频繁，资产管理工作都不是专职人员管理，以致对资产管理

工作的不重视，没有正规的管理模式，这给工作运转都带来极不

便。二是存在部分行政事业单位没有按时盘点的问题，未对盘点

结果进行处置、未及时录入或漏录固定资产、应报废未报废、应

调拨未调拨的问题；三是队伍建设质量不高，把握标准不够严。

负责国有资产人员业务能力水平较低，缺乏全面系统的专业知识

培训；四是国有企业的资产管理不够规范、管理观念和管理水平

滞后、资源未进行优化等问题。

（二）下一步工作措施



一是压实各级责任。提高领导对资产管理工作重要性的认识，

把国有资产管理作为作为一项重要工作，狠抓行政事业性国有资

产管理基础工作，摸清资产底数，切实加强资产使用和处置管理，

构筑防范国有资产流失的有效机制。

二是完善国有资产管理制度体系。各单位加强对资产进行盘

点，对账实不符的列明原因，按照资产核销的相关要求备齐手续，

及时核销。

三是积极盘活国有资产，提高使用效益。单位对固定资产进

行定期盘点和清理，对发现的账实不符、盘盈、盘亏及历史遗留

问题及时进行整改，使资产的安全、完整得到充分保障。应对闲

置固定资产及时处置盘活，以实现收益最大化，确保国有资产的

保值、增值。

四是加强资产管理人才队伍建设，严格标准。加强资产管理

培训力度，提高资产管理意识，加大资产管理人才培养、引进力

度，增强专业人才支撑。

五是强化国有企业管理人员培训工作，提升其管理能力和水

平，督促企业结合主责主业合理配置资源，降低企业生产经营管

理成本，提高企业市场竞争力。
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